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Postup Mestskej Casti Bratislava - Nové Mesto pri zverejiovani navrhu programu 6.
mimoriadneho zasadnutia miestneho zastupitefstva Mestskej Casti Bratislava - Nové
Mesto konaného dna 25.08.2023 a 10. mimoriadneho zasadnutia miestneho
zastupitel'stva Mestskej Casti Bratislava - Nové Mesto konaného dna 20.12.2023 -
upozornenie prokuratora podla § 28 ods. 1 zakona ¢&. 153/2001 Z.z. o
prokurature v zneni neskorsich predpisov

Prokurator Okresnej prokuratury Bratislava Ill preskumal zakonnost postupu
miestneho zastupitelstva Mestskej Casti Bratislava - Nové Mesto pri zverejiiovani
navrhu programu 6. zasadnutia miestneho zastupitelstva Mestskej ¢asti Bratislava -
Nové Mesto konaného dna 25.08.2023 a 10. zasadnutia miestneho zastupitelstva
Mestskej Casti Bratislava - Nové Mesto konaného dha 20.12.2023.

Preskumanim k veci sa vztahujuceho spisového materialu Mestskej Casti
Bratislava - Nové Mesto, som zistil nasledovné skuto¢nosti:

Dria 25.08.2023 sa online formou konalo 6. mimoriadne zasadnutie Miestneho
zastupitelstva Mestskej Casti Bratislava - Nové Mesto. Pritomnych bolo 21 poslancov
miestneho zastupitelstva. Zo zapisnice zo 6. mimoriadneho zasadnutia Miestneho
zastupitelstva Mestskej Casti Bratislava Nové Mesto konaného dna 25.08.2023
vyplyva, Zze vramci bodu 8. programu vystupil oban Branislav Filipovi¢, ktory
starostu Mestskej Casti a pritomnych poslancov upovedomil o skutoénosti, Ze podla §
12 ods. 4 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (dalej len ,zakon o obecnom
zriadeni“) sa navrh programu zasadnutia obecného zastupitelstva zverejfiuje na
uradnej tabuli obce ana webovom sidle obce aspon tri dni pred zasadnutim
obecného zastupitelstva. Podfa ¢l. 5 ods. 5 rokovacieho poriadku Miestneho
zastupitel'stva Mestskej Casti Bratislava - Nové Mesto sa navrh programu zasadnutia
miestneho zastupitel'stva zverejfiuje na uradnej tabuli mestskej Casti aspon tri dni
pred zasadnutim miestneho zastupitelstva a na webovej stranke mestskej Casti.
Pozorne si pozrel online verziu uradnej tabule Mestskej Casti Bratislava - Nové Mesto
a to na webovej stranke banm.sk ako aj oficialnu uradnu tabulu, ktora sa nachadza
v parku na Racianskom myte a navrh programu zasadnutia miestneho zastupitelstva
na nich zverejneny nebol. Bol zverejneny iba na webovom sidle stranky Mestskej



Casti, ¢o samozrejme nepostacuje, nakolko zakon o obecnom zriadeni ako aj
rokovaci poriadok zastupitefstva mestskej Casti jednoznaCne ustanovuje, Ze navrh
programu zastupitelstva musi byt zverejneny na uradnej tabuli metskej Casti.
Povinnost zverejnit navrh programu rokovania obecného zastupitelstva aspon tri dni
pred zasadnutim obecného zastupitelstva je obligatnou povinnostou udradu.
V zZiadanom pripade ju nie je mozné odmietnut ani opomenut. V opac¢nom pripade
sa zasadnutie obecného zastupitelstva nemdze konat' v stanovenom termine. Preto
poZiadal, aby zastupitelstvo nebolo platné a upozornil, Ze akékolvek prijaté
uznesenie by bolo nezdkonné a zakladalo by dévod na uplatnenie prostriedkov
prokuratorského dozoru. Na prednes obCana FilipoviCa zareagoval starosta Mestskej
asti Bratislava - Nové Mesto Mgr. Matus Cupka, ktory uviedol, e ma za to, Ze toto
zastupitel'stvo bolo zvolané riadne. Mézu ale preverit to, ¢o bolo spomenuté
v prispevku a pripadne informovat zastupitelstvo o vysledku. V priebehu zasadnutia
miestneho zastupitelstva dria 25.08.2023 bolo pritomnymi poslancami schvalenych 7
uzneseni miestneho zastupitelstva.

Dnra 20.12.2023 sa prezen¢nou formou konalo 10. mimoriadne zasadnutie
Miestneho zastupitel'stva Mestskej Casti Bratislava - Nové Mesto. Mimoriadneho
zasadnutia miestneho zastupitelstva sa zucastnilo 17 poslancov, 8 poslancov bolo
nepritomnych. Zo zapisnice z 10. =zasadnutia Miestneho zastupitelstva
(mimoriadneho) Mestskej Casti Bratislava Nové Mesto konaného dna 20.12.2023
vyplyva, Zze pod bodom 5. programu miestneho zastupitel'stva bol ako uznesenie C.
10/04 schvaleny navrh rozpoc¢tu Mestskej Casti Bratislava - Nové Mesto na roky 2024
- 2026.

Podla § 10 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni organmi obce su
a) obecné zastupitelstvo,
b) starosta obce.

Podla § 11 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitelstvo
rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najmé je mu vyhradené
a) urCovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom $tatu,
ktory uZiva, schvalovat najdblezZitejSie ukony tykajuce sa tohto majetku a kontrolovat’
hospodarenie s nim,
b) schvalovat rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat jeho Cerpanie a schvalovat’
zaverecny ucCet obce, vyhlasit dobrovolnu zbierku a ustanovit jej podmienky,
schvalovat’ emisiu komunalnych dlhopisov, schvalovat’ zmluvu uzavretu podla § 20
ods. 1, rozhodovat' o prijati averu alebo pdZicky, o prevzati zaruky za poskytnutie
néavratnej financnej vypomoci zo Statneho rozpoltu;, v rozsahu uréenom
zastupitelstvom mbze zmeny rozpoctu vykonavat starosta,
¢) schvalovat uzemny plan obce a tuzemny plan zény vratane ich zmien a doplnkov,
a to spolu s nariadenim, ktorym sa vyhlasuje ich zavédzna cCast' a schvalovat
koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce,
d) rozhodovat’ o zavedeni a zruseni miestnej dane a ukladat miestny poplatok,
e) uréovat’ naleZitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku,
f) vyhlasovat miestne referendum o najdélezitejSich otazkach Zivota a rozvoja obce a
zvolavat' zhromaZdenie obyvatelov obce,
g) uznasat sa na nariadeniach,
h) schvalovat dohody o medzinarodnej spolupraci a ¢lenstvo obce v medzinarodnom
zdruzeni podfa § 21 ods. 1,



i) urCit plat starostu podla osobitného zékona 11) a urCit najneskér 90 dni pred
volbami na celé funkéné obdobie rozsah vykonu funkcie starostu; zmenit pocas
funkéného obdobia na navrh starostu rozsah vykonu jeho funkcie,

J) volit a odvolavat hlavného kontroléra obce (dalej len "hlavny kontrolor”), urcit
rozsah vykonu funkcie hlavného kontroléora a jeho plat, schvalovat odmenu
hlavnému kontrolorovi,

k) schvalovat’ Statut obce, rokovaci poriadok obecného zastupitelstva a zasady
odmeriovania poslancov,

l) zriadovat, zruSovat’ a kontrolovat’ rozpoctové a prispevkové organizacie obce a na
navrh starostu vymenuvat a odvolavat’ ich veducich (riaditelov), zakladat’ a zruSovat’
obchodné spolocnosti a iné pravnické osoby a schvalovat’ zastupcov obce do ich
Statutarnych a kontrolnych organov, ako aj schvalovat' majetkovu ucast’ obce v
pravnickej osobe,

m) schvalovat’ zdruZovanie obecnych prostriedkov a ¢innosti a uc¢ast' v zdruZeniach,
ako aj zriadenie spolo¢ného regionalneho alebo zaujmového fondu,

n) zriadovat a zruSovat organy potrebné na samospravu obce a urcovat naplri ich
prace,

o) udelovat’ ¢estné obcCianstvo obce, obecné vyznamenania a ceny,

p) ustanovit erb obce, viajku obce, pecat obce, pripadne znelku obce,

q) vydavat suhlas s pri¢lenenim obce podla § 2aa ods. 1,

r) upravovat’ podrobnosti o zloZeni, pravomociach a ulohach organov obecného
zastupitelstva podla § 10 ods. 2 prvej vety, ako aj o odmeriovani ich ¢lenov s)
schvalovat’ podnety na obstaranie uzemnoplanovacej dokumentacie a podnety na jej
aktualizaciu, ak ide o pozemok vo vlastnictve obce.

J

Podla §12 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitelstvo zasada
podla potreby, najmenej vSak raz za tri mesiace. Ak poZiada o zvolanie zasadnutia
obecného zastupitelstva aspori tretina poslancov, starosta zvola zasadnutie
obecného zastupitelstva tak, aby sa uskutocnilo do 15 dni od dorucenia Ziadosti na
Jjeho konanie. Ustanovujuce zasadnutie obecného zastupitelstva zvola starosta
zvoleny v predchadzajucom volebnom obdobi tak, aby sa uskutocnilo do 30 dni od
vykonania volieb. Obecné zastupitelstvo zasada v obci, v ktorej bolo zvolené.

Podla §12 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni navrh programu zasadnutia
obecného zastupitel'stva sa zverejriuje na uradnej tabuli obce a na webovom
sidle obce aspori tri dni pred zasadnutim obecného zastupitel'stva.

Podla ¢. 5 ods. 3 Rokovacieho poriadku Miestneho zastupitelstva Mestskej
Casti Bratislava — Nové mesto (dalej len ,Rokovaci poriadok®) zasadnutie miestneho
zastupitelstva zvolava starosta podla potreby v sulade s CZasovym planom
schvalenym miestnym zastupitelstvom, najmenej vSak raz za tri mesiace; miestne
zastupitelstvo spravidla nezasada pocas mesiacov jul a august. Ak starosta nezvola
zasadnutie miestneho zastupitelstva podla predchadzajucej vety tak, Zze by sa v
nekonalo aspori raz za tri mesiace, zvola ho zastupca starostu alebo iny poslanec
povereny miestnym zastupitelstvom.

Podla ¢. 5 ods. 5 Rokovacieho poriadku Navrh programu zasadnutia
miestneho zastupitelstva sa zverejliuje na uradnej tabuli mestskej aspori tri dni pred
zasadnutim miestneho zastupitelstva a na webovej stranke mestskej casti.



Podla § 3 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature (dalej len ,,zakon o
prokurature®) prokuratura chrani prava a zakonom chranené zaujmy fyzickych oséb,
pravnickych oséb a Statu.

Podla § 3 ods. 2 zakona o prokurature prokuratura je v rozsahu svojej
posobnosti povinna vo verejnom zaujme vykonat opatrenia na predchadzanie
porusSeniu zakonnosti, na zistenie a odstranenie poruSenia zakonnosti, na obnovu
porusenych prav a vyvodenie zodpovednosti za ich poruSenie. Pri vykone svojej
posobnosti je prokuratura povinna vyuzivat’ zakonné prostriedky tak, aby sa
bez akychkol'vek vplyvov zabezpecila désledna, uc¢inna a rychla ochrana prav
a zakonom chranenych zaujmov fyzickych oséb, pravnickych oséb a statu.

Podla § 4 ods. 1 pism. e) zakona o prokurature pdsobnost prokuratury
vykonavaju prokuratori dozorom nad zachovavanim zakonnosti organmi verejnej
spravy v rozsahu ustanovenom tymto zakonom.

Podla § 21 ods. 1 zakona o prokuratiure prokurator vykonava dozor nad
dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
organmi verejnej spravy

a) preskumavanim zakonnosti spravnych aktov organov verejnej spravy, a to:
1. rozhodnuti organov verejnej spravy,

2. opatreni organov verejnej spravy,

3. opatreni organov verejnej spravy so v§eobecnymi ucinkami,

4. uzneseni organov uzemnej samospravy,

5. vseobecne zavédznych pravnych predpisov vydanych organmi verejnej
spravy,

b) preskumavanim postupu organov verejnej spravy,
¢) vykonavanim previerok zachovavania zakonnosti,
d) uplatriovanim poradného hlasu na zasadnutiach organov verejnej spravy.

Podla § 22 ods. 1 zakona o prokurature pravnymi prostriedkami, ktorymi
prokurator vykonava dozor nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vseobecne
zavéznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy, su

a) protest prokuratora,

b) upozornenie prokuratora,

c) spravna Zaloba a Zaloba na spravny sud podla osobitného predpisu,
d) vstup do konania pred spravnym sudom podfa osobitného predpisu.

Podla § 28 ods. 1 zakona o prokuratiure prokurator je opravneny podat’
organu verejnej spravy upozornenie na ucel odstranenia porusovania zakonov
a ostatnych vseobecne zavéaznych pravnych predpisov, ku ktorému doslo v
postupe organu verejnej spravy pri vydavani spravnych aktov podla § 21 ods.
1 pism. a) alebo jeho necinnostou.



Preskimanim obsahu elektronickej verzie uradnej tabule Mestskej Casti
Bratislava — Nové Mesto, ktora je k dispozicii na webovom sidle mestskej Casti
www.banm.sk bolo zistené, Ze na tejto uradnej tabuli neboli uverejnené navrhy
programov miestneho zastupitel'stva Mestskej ¢asti Bratislava — Nové mesto €.
6 konaného dna 25.08.2023 ani mimoriadneho miestneho zastupitelstva ¢. 10
konaného dna 20.12.2023. Navrhy programov predmetnych zasadnuti miestnych
zastupitelstiev nie su na uradnej tabuli Mestskej Casti uverejnené ani v Case podania
tohto upozornenia.

Navrhy programov _ jednotlivych mimoriadnych zasadnuti _miestnych
zastupitelstiev_konanych v datumoch 25.08.2023 a 20.12.2023 su pristupné na
webovom sidle  Mestskej &asti  Bratislava — Nové Mesto pod odkazom
www.banm.zastupitelstvo.eu.

Z udajov pristupnych na uvedenom webovom sidle mestskej Casti je mozné
ur€it, Ze navrh programu mimoriadneho 6. zasadnutia miestneho zastupitelstva
konaného dna 25.08.2023 bol na predmetnom webovom sidle uverejneny diia 22.
augusta 2023. Navrh programu mimoriadneho 10. zasadnutia miestneho
zastupitelstva je na predmetnom webovom sidle taktiez uverejneny, avSak bez
udajov potvrdzujucich, kedy doSlo k jeho zverejneniu.

Uvedené skutoCnosti Branislav Filipovi€¢ miestnemu zastupitelstvu Mestskej
Casti Bratislava Nové Mesto predniesol v ramci bodu 8 mimoriadneho zasadnutia
Miestneho zastupitelstva Mestskej Casti Bratislava — Nové Mesto. Starosta Mestskej
Casti na to podla zapisnice zo 6. =zasadnutia Miestneho zastupitelstva
(mimoriadneho) Mestskej Casti Bratislava Nové Mesto konaného dna 25.08.2023
uviedol, Zze ma za to, Zze zasadnutie miestneho zastupitelstva bolo zvolané riadne.
Z uvedeného je zrejmé, Ze starosta Mestskej Casti, ako osoba poverena zvolanim
miestneho zastupitelstva bol uzrozumeny so spésobmi a formou, ktorou boli navrhy
programov predmetnych zasadnuti miestnych zastupitelstiev zverejnené.

Uradna tabula Mestskej &asti naproti vy3$ie uvedenému obsahuje pozvanky
na zasadnutia miestnych zastupitelstiev Mestskej Casti, ktoré sa konali v datumoch
22.09.2023. 25.10.2023, 07.12.2023, 07.03.2024 a 24.04.2024 spolu s navrhmi
programov tychto zasadnuti miestneho zastupitelstva. Z uvedeného je zrejmé, ze
na uradnej tabuli mestskej €asti, €i uz v jej fyzickej alebo elektronickej podobe,
neboli uverejnené navrhy programov prave predmetnych mimoriadnych
zasadnuti miestneho zastupitelstva ¢. 6 konaného dna 25.08.2023 a¢. 10
konaného dna 20.12.2023.

Podla informacii dostupnych na webovom sidle Mestskej Casti Bratislava -
Nové mesto bola uradna tabula Mestskej Casti na RaCianskom myte zrusena, a plne
ju nahradila elektronicka uradna tabula na vchode do budovy Miestneho uradu na
Junackej ulici €. 1, a tiez uradna tabufa na webovom sidle mestskej Casti, ktoré su
obCanom k dispozicii nepretrzite. Z dostupnych informacii ani z vyjadrenia Mestkej
Casti vSak nie je zrejmé, kedy k vymene uradnych tabul Mestskej Casti doSlo. Bez
ohfadu na to, je v8ak zrejmé, Zze ak navrhy programov_mimoriadnych zasadnuti
miestneho zastupitelstva neboli uverejnené na uradnej tabuli pristupnej na webovom
sidle _mestskej Casti, neboli uverejnené ani na elektronickej uradnej tabuli
umiestnenej na budove Miestneho uradu Mestskej €asti na Junackej ulici, nakolko
obsah oboch uradnych tabul je totozZny.




Opatovne poukazujem na to, ze navrh programu zasadnutia obecného
(teda aj miestneho) zastupitel'stva musi byt’ minimalne tri dni pred konanim
zasadnutia obecného zastupitel'stva zverejneny na uradnej tabuli obce ako aj
na jej webovom sidle. Preto nepostaCuje uverejnenie navrhu programu
zasadnutia miestneho zastupitel'stva iba jednym z uvedenych sp6sobov.

Na zaklade vysSSie uvedeného je tak zrejmé, ze mestska cast pri
zvolavani predmetnych mimoriadnych zasadnuti miestneho zastupitelstva
postupovala v rozpore s ¢l. 5 ods. 3 Rokovacieho poriadku a predovSetkym
v rozpore s § 12 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni.

Prokurator vSak v zmysle ustanovenia § 3 ods. 2 zakona o prokurature
vyuziva zakonné prostriedky tak, aby ochrana prav a zakonom chranenych zaujmov
bola okrem iného aj uc€innou.

Z uvedeného dévodu mam zato, Ze napadnutie uzneseni prijatych na 6.
mimoriadnom zasadnuti miestneho zastupitelstva Mestskej Casti Bratislava - Noveé
Mesto konanom dna 25.08.2023 a 10. mimoriadnom zasadnuti miestneho
zastupitel'stva Mestskej Casti Bratislava - Nové Mesto konanom dna 20.12.2023
protestom prokuratora v zmysle § 23 zakona o prokurature a poZadovanim zru$enia
uvedenych uzneseni tak ako pozaduje podavatel podnetu, by v Case preverovania
obsahu podnetu podavatela nezabezpecilo déslednu, ucinnu a rychlu ochranu prav a
zakonom chranenych zaujmov fyzickych osdb, pravnickych oséb a statu.

Naopak, uplatnenie takychto prostriedkov prokuratorského dozoru by
neproporcialne zasiahlo do pravneho stavu, ktory nastal na podklade prijatia
predmetnych uzneseni a ktory nezatazuju iné pravne vady.

Uvedeny zaver odévodiujem aj tym, Ze aj ked miestne zastupitelstvo
nepostupovalo pri zverejneni navrhov programu zmienenych mimoriadnych
zasadnuti miestneho zastupitelstva v sulade s ustanoveniami zakona o obecnom
zriadeni a zasada formalnej publicity nebola dodrzana, zasadu materialnej publicity
je mozné povazovat za dodrzanu nakofko boli navrhy programov mimoriadnych
zasadnuti miestneho zastupitefstva zverejnené na inom mieste webového sidla
Mestskej Casti, ktora skutoCnost umozfnovala obéanom sa programom mimoriadneho
verejného zasadnutia oboznamit. Uvedené je ostatne potvrdzované aj tym, Ze sa
o konani a programe mimoriadneho zasadnutia miestneho zastupitelstva Mestskej
Casti Bratislava - Nové Mesto konaného dna 25.08.2023 dozvedel aj samotny
podavatel podnetu, ktory sa miestneho zasadnutia zucastnil.

V tejto_situacii_preto povazujem za vhodnejSi spbésob zjednania napravy
v predmetnej veci prave podanie upozornenia prokuratora podla § 28 zakona
o prokurature ako menej invazivneho prostriedku prokuratorského dozoru nad
dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
organmi verejnej spravy, ktorym bude zabezpecené dodrziavanie vysSSie uvedenych
zakonnych ustanoveni zo strany miestneho zastupitel'stva Mestskej ¢asti Bratislava -
Nové Mesto.

S poukazom na zistené nedostatky vSak podla § 28 ods. 1 zakona
o prokurature v zneni neskorSich predpisov podavam

upozornenie prokuratora



a za uCelom odstranenia poruSovania vSeobecne zavazného pravneho predpisu, ku
ktoremu dosSlo v postupe mestskej Casti Bratislava — Nové pri zverejiovani navrhu
programu 6. zasadnutia miestneho zastupitel'stva Mestskej Casti Bratislava - Nové
Mesto konaného dna 25.08.2023 a 10. mimoriadneho zasadnutia miestneho
zastupitel'stva Mestskej Casti Bratislava - Nové Mesto konaného dna 20.12.2023,

navrhujem

1. predmetné upozornenie prokuratora prejednat na najblizSom zasadnuti
miestneho zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava — Nové Mesto,

2. pri zvolavani zasadnuti miestneho zastupitelstva v buducnosti dbat’ na riadne
zverejnenie navrhu programu zasadnutia miestneho zastupitelstva metskej
Casti ako aj inych zdkonoch predpisanych pisomnosti zakonom prepisanym
spdsobom a formou,

3. za uCelom predchadzania podobnym pochybeniam a nedostatkom
v dalSej Cinnosti mestskej Casti Bratislava — Nové Mesto, prijat do buducnosti
primerané opatrenia.

Podfa § 29 ods. 3 zakona o prokurature organ verejnej spravy je povinny vybavit
upozornenie prokuratora bezodkladne, najneskdr vdak do 30 dni od jeho dorucenia.
Podfa § 29 ods. 4 zakona o prokurature, ak organ verejnej spravy zisti, Ze
upozornenie prokuratora je dévodné, je povinny v lehote podla odseku 3 odstranit
protipravny stav a o prijatych opatreniach upovedomit’ prokuratora. Podla § 29 ods. 5
zakona o prokurature ak sa organ verejnej spravy domnieva, Ze upozornenie
prokuratora nie je dévodné, upovedomi o tom v lehote podla odseku 3 prokuratora.
Ak ma organ verejnej spravy svoj nadriadeny organ, odstupi mu v lehote podla
odseku 3 upozornenie prokuratora na vybavenie a v rovnakej lehote o tom
upovedomi prokuratora.

Mgr. Matus Fecik
prokurator
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