Mestska ¢ast® Bratislava—Nové Mesto

Material na rokovanie
miestneho zastupitel'stva
datum 14.12.2021

Navrh na postup mestskej ¢asti Bratislava — Nové Mesto pri vyplacani nespotrebovaného
parkovného v pilotnej zone Tehelné pole

Predkladatel’: Material obsahuje:
Ing. Ignac Olexik, PhD. ‘
prednosta miestneho uradu 01. Navrh uznesenia

02. Dévodova sprava
03. List zastupcu starostu 28.10.2021
04. Stanovisko hlavného mesta

Zodpovedny: 10.11.2021

JUDr. Rastislav Velcek 05. Stanovisko mestskej ¢asti 12.11.2021
veduci oddelenia pravneho, 06. Stanovisko hlavného mesta
podnikatel'skych ¢innosti, evidencie 03.12.2021

supisnych Cisel a spravy pozemkov

Spracovatel’:

JUDr. Rastislav Veléek

veduci oddelenia pravneho,
podnikatel'skych ¢innosti, evidencie
supisnych Cisel a spravy pozemkov

Na rokovanie prizvat’
zodpovedného, spracovatela



NAVRH UZNESENIA:

Alternativa 1:
Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava — Nové Mesto
A.suhlasi

aby mestska Cast’ vratila drzitelom rezidentskych a abonentskych parkovacich kariet vydanych
podl'a VSeobecne zavdzného nariadenia mestskej Casti Bratislava-Nové Mesto ¢. 9/2019 o
docasnom parkovani motorovych vozidiel pomernu Cast’ vybranych thrad za tieto vydané a
uhradené parkovacie karty, tak, ze tato uhrada sa vracia za ¢as od 01.10.2021 do uplynutia ich
ro¢nej platnosti

B.ziada

starostu mestskej Casti a prednostu miestneho uradu, aby zabezpecili proces prijimania ziadosti
0 vratenie pomernych Casti vybranych tihrad za vydané a uhradené parkovacie karty, a proces
vratenia pomernej Casti thrad drzitelom rezidentskych a abonentskych parkovacich kariet
podl'a bodu A.

C.suhlasi

S vy¢lenenim finan¢nych prostriedkov ziskanych z vyactovania vynosov z pilotného projektu
parkovacej zony Tehelné pole podla ¢l. 91 ods. 4 az 6 Statatu hlavného mesta SR Bratislavy
(doplnené Dodatkom €. 17) z vynosov mestskej Casti Bratislava-Nové Mesto za rok 2021 a s
pouzitim tychto prostriedkov na vratenie pomernych asti vybranych thrad podla bodu A., az
do doby premlcania pravnych narokov drzitelov parkovacich kariet.

Alternativa 2 :
Miestne zastupitel'stvo mestskej casti Bratislava — Nové Mesto
Ziada

hlavné mesto Slovenskej republiky, aby prijalo taku tipravu VSeobecne zavazného nariadenia
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 8/2019 o do¢asnom parkovani motorovych
vozidiel, v ktorom bude platnost’ rezidentskych a abonentskych kariet, ktoré boli vydané
mestskou Castou Bratislava — Nové Mesto do 30.09.2021, akceptovana aj po 01.10.2021 do
skoncenia ich roc¢nej platnosti bez toho, aby sa za tento ¢as po 01.10.2021 od drZzitel'ov
parkovacich kariet vyzadovala d’alSia uhrada.



DOVODOVA SPRAVA:

Medzi hlavnym mestom Slovenskej republiky Bratislavou (d’alej aj ,,hlavné mesto*) a mestskou ¢ast'ou
Bratislava — Nové Mesto (d’alej aj ,,mestska ¢ast™) bola dia 15.06.2021 uzavreta Zmluva o spolupraci
za Ucelom realizacie parkovacej politiky v hlavnom meste SR Bratislave v pilotnej zone mestskej Casti
Bratislava-Nové Mesto, zo diia 15.06.2021, (d’alej aj ,,Zmluva o spolupréaci®), ktorej Clanok III, pism.
f) (Povinnosti hlavného mesta), uvadza:

., Hlavné mesto pri realizdcii parkovacej politiky v pilotnej zone zabezpeci pokracovanie v parkovacej
politike v riadnom obdobi po ukonceni parkovacej politiky v prechodnom obdobi v pilotnej zone. *

Mestska Cast’ realizovala (aj) v zmysle vysSie uvedeného parkovaciu politiku v pilotnej zone
Vv prechodnom obdobi do 30.09.2021, za tymto Gcelom schvalila VSeobecne zavdzné nariadenie
mestskej Casti Bratislava-Nové Mesto ¢. 9/2019 o do¢asnom parkovani motorovych vozidiel (d’alej aj
»VZN BANM.,,) a vydavala opravnenym osobam rezidentské parkovacie karty a abonentské parkovacie
karty. Jednotlivé parkovacie karty boli vydavané s rocnou platnost'ou, ktora zacinala diiom ich vydania
a mala skoncit’ uplynutim 1 roka odo dna ich vydania. Za jednotlivé parkovacie karty prijimala uhrady
vo vyske stanovenej vo VZN BANM, teda ro¢né thrady.

Dniom 01.10.2021 nadobudlo ucinnost’ VSeobecne zdvézné nariadenie hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy ¢. 8/2019 o docasnom parkovani motorovych vozidiel (d’alej aj ,,VZN BA*). Tymto
diiom sa zaroven kon¢i prechodné obdobie v ktorom parkovaciu politiku v pilotnej zone Nové Mesto
do 30.09.2021 zabezpecovala mestska cast’ Bratislava — Nové Mesto.

Hlavné mesto zacalo po uplynuti prechodného obdobia komunikovat’ vo vzt'ahu k verejnosti tak, ze
mestska Cast’ je povinna vratit’ drzitelom parkovacich kariet rezidentskych a abonentskych alikvotnu
Cast’ vybranych uhrad, pricom obsahom distribuovanej tlacoviny ,,Parkovacie noviny 10/2021%, ktoré
boli vydané pod hlavi¢kou hlavného mesta SR Bratislavy, Bratislavsky parkovaci asistent, sa na strane
2, v Casti ,,Nové Mesto — Tehelné pole* uvadza :

., Ak vasa rezidentska karta plati aj po datume 1.10.2021, mate narok na vratenie alikvotnej sumy. Pre
Jej vratenie je potrebné kontaktovat klientske centrum Miestneho uradu Bratislava — Nové Mesto. *

V nadvéznosti na tito tlacovinu zaslala mestska cast’ list zastupcu starostu mestskej Casti pana Mgr.
Branislava Filipovica, MBA, zo dna 28.10.2021, (list uvedeny ako priloha & 3 tohto materialu)
v ktorom vyjadrila stanovisko mestskej Casti aj k otazke vracania tychto alikvotnych ¢asti, resp. ziadost’
0 vysvetlenie takejto komunikacie zo strany hlavného mesta.

Hlavné mesto v reakcii na list pana zastupcu odpovedalo zaslanim pravnej analyzy, 10.11.2021 (list
uvedeny ako priloha &. 4 tohto materialu) v ktorom mimo iného uviedlo, Ze :

., Vo vztahu k parkovacim opravneniam uvadzame, Ze tieto preukazuju splnenie podmienok v zmysle
rozhodnutia ¢. 30/2021 zo dita 01.10.2021. Co v praxi znamend, Ze pokial obyvatel spliial podmienky
VZN MC BA NM do 30.09.2021 a poZiadal o vydanie parkovacieho opravnenia v regulovanej zone (MC
BA NM, lokalita Tehelné pole), ma aj nadalej moznost bezplatného parkovania v regulovanej zone, a
to do 09.01.2021. Vzhladom ku skutocnosti, Zze VZN MC BA NM stratilo platnost diiom 30.09.2021, v
sucasnej dobe neexistuje pravny dovod k prijatiu plnej sumy za rocné parkovacie karty, ¢o zaklada na
strane MC BA NM bezdévodné obohatenie podla § 451 a nasl. OZ.“

Mestska Cast’ reagovala na tuto pravnu analyzu zaslanim vlastnej pravnej analyzy, 12.11.2021
(list uvedeny ako priloha €. 5 tohto materialu). Sucast'ou pravnej analyzy bolo a;j :



,Mame za to, Ze v pripade odovzdania realizacie parkovacej politiky na uzemi v zone
regulovaného parkovania ,, Tehelné pole” v mestskej casti hlavnému mestu, momentom
skoncenia prechodného obdobia a zaciatkom riadneho obdobia realizacie parkovacej politiky,
doslo k vzniku pravneho nastupnictva - pricom pravnym ndstupcom mestskej casti vo vztahu k
realizacii parkovacej politiky sa stalo hlavné mesto, ktoré vstupilo do pravneho postavenia
(prav a povinnosti) prevadzkovatela parkovacej politiky na vuzemi mestskej casti, a to na
podklade najmd Zmluvy o spolupraci a prislusnych VZN BANM/ VZN HMBA. Z dovodu
pravneho nastupnictva hlavného mesta, ktoré pokracuje v realizacii parkovacej politiky, nie je
mozné sa stotoznit' s nazorom, ze platnost parkovacich kariet vydanych mestskou castou
skoncila diom 30.09.2021 a preto nie je ani mozné konstatovat vznik bezdoévodného obohatenia
mestskej casti vo vztahu k drzitelom parkovacich kariet v ponimani § 451 a nasl. Obcianskeho
zakonnika.

S cielom predidenia nedorozumeni a s cielom zvySenie pravnej istoty drzitelov parkovacich
kariet navrhujeme hlavnému mestu, aby pravne nastupnictvo realizdcie parkovacej politiky na
uzemi mestskej casti Bratislava — Nové Mesto po 01.10.2021 bolo premietnuté do ustanoveni
VZN HMBA a to osobitnym konstatovanim, resp. akceptdciou skutocnosti, Ze parkovacie karty
vydané zo strany mestskej casti su platné aj po 01.10.2021, do skoncenia ich rocnej platnosti,
resp. alternativne, ich bezodplatné nahradenie parkovacimi kartami, ktoré budu vydané priamo
hlavnym mestom. Sme toho ndzoru, Ze Rozhodnutie starostu mestskej casti, ¢i primatora
hlavného mesta, neméze nahradit, alebo inak upravovat’ podmienky definované vo vseobecne
zavdznom nariadent. *

Hlavné mesto v reakcii na tito pravnu analyzu reagovalo zaslanim d’alSej pravnej analyzy,
10.11.2021 (list uvedeny ako priloha ¢. 6 tohto materidlu) v ktorom sa nestotoZnilo so
stanoviskom mestskej ¢asti a mimo iné¢ho uviedlo :

HMB amestskd cast’ uzavreli Zmluvu, ktorej predmetom je dohoda zmluvnych strdn o
podmienkach vzajomnej spoluprace za ucelom realizacie parkovacej politiky v pilotnej zdne
pocas prechodného obdobia mestskou Cast'ou, ako aj po jeho skoneni hlavnym mestom v
riadnom obdobi. Na ziklade tejto Zmluvy z uvedeného dévodu nemohlo déist’ k postipeniu prav
a povinnosti z mestskej Casti na HMB. ako sa mylne mestska ¢ast’ domnieva. Na ziklade teito
Zmluvy nedoslo k pravnemu nastupnictvu. Zmluva neobsahuje Ziadne ustanovenie o postiipeni
prav_a povinnosti, nakolko jej ucastnikmi su na jednei strane HMB a na strane druhei mestské
Cast’ ajej predmetom je dohoda o vzdjomne spolupraci, nie o postipeni prav_a povinnosti.
Postipenie prav a povinnosti v poZzadovanom rozsahu nemdze bvt’ predmetom zmluvy. nakolko
takato zmluvy by predstavovala absoliitne neplatnv pravay tkon. K sukcesii prava nemdze doist’,
ked'Ze nositel'om prava regulovat’ parkovanie ie vwhradne HMB. ktoré dodasne toto svoje pravo
prenechalo mestskym astiam. TakZe naiprv ie prave HMB a z tohto prava je odvodené pravo
mestskym Castiam (na dobu urcita) regulovatl’ parkovaciu politiku. Mestska ¢ast’ teda nikdy
nebola originalnym nositelom prava regulovat’ parkovaciu politiku. Zmluva definuje vzdjomnu
spolupracu urfenim si vzdjomnych povinnosti na strane mestskej Casti ana strane HMB;
povinnosti mestskej ¢asti definuje Clanok II. a v nasl. Clanku III. definuje povinnosti HMB, kde
pod pism. f) je povinnostou HMB zabezpecit’ pokracovanie v parkovace] politike v riadnom
obdobi po ukonéeni parkovacej politiky v prechodnom obdobi v pilotnej zéne.

Zhrnutie :

Mestska Cast’ Bratislava — Nové Mesto realizovala parkovaciu politiku v pilotnej zone Tehelné
pole do 30.09.2021 a vydavala za tymto ucelom aj parkovacie karty rezidentské a parkovacie
karty abonentné, pri¢om kazda z vydanych parkovacich kariet mala vzdy ro¢nu platnost’ a za



jej vydanie vyberala mestska ¢ast’ ro¢né tihrady podl'a VZN BANM. Skon¢enim prechodného
obdobia dinom 01.10.2021 malo v parkovacej politike v riadnom obdobi pokra¢ovat’ hlavné
mesto Bratislava. Podl'a uzatvorenej Zmluvy o spolupraci odovzdala mestska ¢ast’ hlavnému
mestu aj databazy drzitelov parkovacich kariet rezidentskych a abonentskych, ¢o z pohl'adu
mestskej Casti malo zabezpecit’ akceptovanie vydanych parkovacich kariet zo strany hlavného
mesta aj po 01.10.2021 a znamenalo v spojeni s povinnostou hlavného mesta pokracovat
s parkovacou politikou v riadnom obdobi aj faktické pravne nastupnictvo (pokracovanie).
V pripade pravneho néstupnictva malo hlavné mesto akceptovat’ vydané parkovacie karty
mestskej Casti a nepozadovat’ od drzitelov parkovacich kariet d’alSiu tthradu do skoncenia
platnosti parkovacich kariet. Mestska ¢ast’ navrhla, aby tato otazka bola rieSena aj upravou VZN
hlavného mesta, kde by sa toto pravne nastupnictvo explicitne vyjadrilo a od drzitelov
parkovacich kariet sa nepozadovala d’alsia thrada.

Hlavné mesto vo svojich analyzach odmietlo stanovisko mestskej ¢asti, pricom poukéazalo na
to, ze Zmluva o spolupraci pravne nastupnictve nijako neupravuje, pricom hlavné mesto bude
po 01.10.2021 vydavat’ vlastné parkovacie karty a realizovat’ vlastné uhrady za vydavanie
parkovacich kariet.

Vynosy z vydavanych parkovacich kariet v prechodnom obdobi do 30.09.2021 upravuje ¢lanok
91 ods. 5 Statutu hlavného mesta SR Bratislavy :

,(3) V prechodnom obdobi sa prijem mestskej casti z vynosu uhrad za docasné parkovanie
motorovych vozidiell16b) v prislusnej mestskej casti rozdeli medzi prislusnu mestsku cast a
Bratislavu v pomere 70 % pre prislusnu mestsku cast a 30 % pre Bratislavu. *

Vzhl'adom k tomu, Ze je potrebné d’alej rieSit’ otazku vratania/ nevratenia tthrad za vydané
parkovacie karty v ¢ase od 01.10,2021 predklada sa na rokovanie miestneho zastupitel'stva
navrh uznesenia v dvoch alternativach :

V prvej alternative bude mestskéa cast’ suhlasit’ so stanoviskom hlavného mesta SR Bratislavy
a zacne proces prijimania Ziadosti o vratenie pomernych Casti vybranych thrad za vydavanie
parkovacich kariet za ¢as po 01.10.2021.

V druhej alternative mestska Cast’ vyjadri nesthlas so stanoviskom hlavného mesta SR
Bratislavy a prikloni sa k ndzoru, ze hlavné mesto SR Bratislava je prdvnym ndastupcom
v parkovacej politike v pilotnej zone aj v otazke vydanych parkovacich kariet a poziada hlavné
mesto 0 akceptovanie vydanych parkovacich kariet mestskej Casti aj po 01.10.2021.




