Miestny kontrolor mestskej Casti Bratislava — Nové Mesto

Stanovisko
k navrhu rozpoc&tu mestskej ¢asti
Bratislava-Nové Mesto na roky 2020 az 2022
zverejnenom na Uradnej tabuli drfia 17.01.2020

Miestny kontrolor MC B-NM vypracoval v stlade s § 18f, ods. 1, pism. ¢/,
zakona 369/1990 Zb o obecnom zriadeni, v zneni neskorsich predpisov a ¢l. 32,
ods. 5, pism. a/, Statatu hl. m. SR Bratislavy, stanovisko k navrhu programoveho
rozpo&tu MC B-NM na roky 2020 aZ 2022, ktoré predklada Miestnemu zastupitel'stvu
mestskej Casti Bratislava-Nové Mesto.

Navrh rozpoc&tu bol posudzovany z hladiska suladu so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi, najma:

- zakonom ¢€.523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni
neskorsich predpisov,

- zakonom ¢€.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy
v zneni neskorsich predpisov,

- zakonom €.493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti,

- zakonom ¢€.564/2004 Z.z. o rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov
Uzemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov,

- zakonom ¢&.582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov,

- zakonom ¢&.597/2003 Z.z. o financovani zakladnych §kél, strednych Skol
a Skolskych zariadeni v zneni neskor$ich predpisov,

- zakonom ¢&.447/2015 Z.z. o miestnom poplatku za rozvoj a o zmene
a doplneni niektorych zakonov,

- §tatdtom hl. m. SR Bratislavy, podfa ktorého sa delia prijmy z vynosu vyberu
dane z prijmov fyzickych oséb, podla schvaleného statneho rozpoctu, prijmy
z dane z nehnutelnosti a ostatné prijmy hl. m. SR Bratislavy, prerozdelené aj
mestskym €astiam, ako aj ostatnymi suvisiacimi pravnymi normami a platnymi
vSeobecne zavaznymi nariadeniami mestskej ¢asti, ako su:

- VZN o miestnych daniach,

- VZN o spravnych poplatkoch,

- VZN o miestnom poplatku za rozvoj na tzemi MC B-NM,

- zasady rozpoctového hospodarenia a iné.

Na zéklade prestudovania uvedeného navrhu a jeho posudenia konstatujem :

1/ Navrh rozpoltu je spracovany v sulade s § 4 zakona ¢&.523/2004 Z.z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov a § 4
zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni
neskorSich predpisov ako programovy rozpocet na obdobie troch rokov, t.j.
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roky 2020, 2021 a 2022, ktory reSpektuje rozpoctovu klasifikaciu v zmysle
Opatrenia MF SR ¢&.. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova,
organizacna a ekonomicka klasifikacia rozpoctu v zneni neskorSich predpisov a je
spracovany v sulade s ,Priru¢kou na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy
na roky 2020 az 2022, ¢.j. MF/009168/2019-411, vydanej v sulade s § 14 zakona
€.523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktora vecne vymedzuje bezné
a kapitalové prijmy a vydavky rozpoc&tu mestskej Casti a ich jednotlivé triedenie.

Programovy rozpoCet na rok 2020 je navrhnuty ako vyrovnany vo vyske
29.438.469,30 €. Pri zostavovani navrhu rozpoétu je dodrzana zasada
prebytkového rozpoctového hospodarenia bezného rozpoltu vo vySke
1.682.585,00 € s predpokladanymi prijmami vo vySke 24.44523847 €
a predpokladanymi vydavkami vo vyske 22.772.653,47 €. Prebytok prijmu
bezného rozpoctu vo vySke 1.682.585,00 € tvori prijem za poplatok za rozvoj
v zmysle zakona €.447/2015 Z.z. o miestnom poplatku za rozvoj a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov, ktory je Ucelovo uréeny na kapitadlové vydavky
suvisiace so stavbou, vratane vysporiadania pozemkov na tento Gcel, a to na
zariadenia starostlivosti o deti, zariadenia sluziace na poskytovanie socialnych,
Sportovych a kultarnych sluzieb, socidlneho byvania, S$kolského zariadenia
a zariadenia sluZziaceho na praktické vyucovanie, zdravotnickeho zariadenia,
verejne pristupného parku, Upravu verejnej zelene a miestnej komunikacie,
parkovacich pléch, verejného osvetlenia a technickej infrastruktiry. Uvedeny
prijem nie je realny, nakolko sa v roku 2019 predpoklada prijem vo vySke cca
800.000,00 € avramci stavebnych konani ukonenych v roku 2020 sa
nepripravuje ukonc€enie Ziadnej vacSej stavebnej investicie v mestskej Casti
Bratislava — Nové Mesto. Kapitalovy rozpocet prijmov spolu je predpokladany vo
vySke 4.426.470,83 €, z toho vlastné kapitalové prijmy z predaja kapitalovych
aktiv a predaja pozemkov vo vySke 1.210.012,90 € a tuzemské granty a transfery
vo vySke 3.216.457,93 €. Uvedeny prijem za vlastné kapitalové prijmy nie je
realny. Prijem z uvedenej polozky rozpocétu za predchadzajuce roky bol
maximalne cca 200.000,00 € za rok. V roku 2020 sa nepredpoklada Ziadny predaj
kapitalovych aktiv vaésej financnej hodnoty. Vydavky kapitalového rozpoctu su
predpokladané vo vySke 6.626.815,83 €. Bilancia kapitalového rozpoctu tvori
schodok vo vySke — 2.200.345,00 €. Do navrhu rozpoctu, na krytie kapitalovych
vydavkov su zahrnuté prijmové finanéné operacie vo vysSke 556.760,00 €. Vo
vydavkoch finanénych operacii je zahrnutd pézictka Novomestskej parkovacej
spolo¢nosti vo vySke 39.000,00 €. Bilancia finanénych operacii je vo vyske
517.760,00 €. Celkové prijmy s prijmami z finanénych operacii su vo vyske
29.438.469,30 € a celkové vydavky s vydavkami finanénych operacii st vo vyske
29.438.469,30 €.

3/ Pri navrhu rozpoctu beznych prijmov vo vySke 24.455.238,47 € sa predpoklada

mierny narast, a to z dévodu vydanej progn6zy Ministerstva financii SR v oblasti
danovych prijmov — dani prijmov fyzickych osdb zo zavislej €innosti. V navrhu
rozpoCtu je zapracovany narast uvedeného prijmu vo vySke 2%. Na zaklade
uvedeného sa predpoklada prijem z dani prijmov fyzickych oséb zo zavislej
¢innosti vo vySke 7.319.010,00 €. V oblasti vyberu dane z nehnutelnosti sa
predpoklada prerozdelenie financnych prostriedkov vo vyske 5.804.800,00 €. Pri
vybere dani za Specifické sluzby, realizovanych MU B-NM, sa predpoklada prijem
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vo vyske 2.221.995,00 €, v ktorych je zahrnuty aj prijem z poplatku za rozvoj, a to
v neredlnej vyske 1.682.585,00 €. Pri prijmoch z podnikania a vlastnictva majetku
/prenajmy pozemkov, tepelno-technickych zariadeni, budov, bytov a nebytovych
priestorov/ sa rozpoctuje prijem vo vyske 1.054.441,00 €, administrativne a iné
poplatky a platby sa planuju vo vySke 1.861.470,00 €, /znizené o0 512.960,00 €
oproti roku 2019 z dbvodu poskytnutia Uhrady stravy Zziakov zo Statneho
rozpoctu/, prijmy z arokov su rozpoctované v Ciastke 3.500,00 € a iné nedariové
prijmy su rozpoc&tované vo vyske 144.450,00 €. Bezné a vSeobecné granty
a transfery zo Statneho rozpoctu su rozpoctované vo vySke 6.045.572,47 € na
pokrytie vydavkov na prenesené kompetencie.V oblasti transferov navrh
rozpoCtu vychadza z podkladov navrhu Statneho rozpocétu SR a predpokladov
jeho rozpracovania jednotlivymi ministerstvami na zabezpec€enie preneseného
vykonu Statnej spravy. V transfere na Skolstvo je zahrnuta aj suma vo vyske
100.000,00 € na zabezpecenie stravy pre predskolakov a Ziakov ZS.

Pri navrhu rozpoctu celkovych kapitalovych prijmov vo vySke 4.426.470,83 € sa
vychadza z ogakavaného predaja majetku MC B-NM vo vyske 1.210.012,90 €
/splatky za byty a predaj bytov a predaj podzemnych garazi na Robotnickej ul./.
Prijem z tuzemskych kapitalovych grantov a transferov sa predpoklada vo vyske
3.216.457,93 €, ziskanych zo Statneho rozpoctu, z prostriedkov programu IROP
/Integrovany regiondlny operacény program/, Operacného programu Kvalita
Zivotného prostredia, Projektu BIG SK-AT(kooperacia v oblasti vzdelavania
v pohranicnom regiéne Slovensko — Rakusko) a z grantov. Na vykrytie
kapitalovych vydavkov sa predpoklada, Ze do kapitalového rozpoctu budu v rdmci
finanénych operacii zapojené zdroje rezervného fondu vo vyske 547.080,00 €
a z fondu rozvoja byvania vo vySke 9.680,00 €.

Vydavkova oblast rozpoltu je spracovana v zmysle § 4, ods. 5, zakona
€.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy v zneni n.p., ako
programovy rozpodet, ktory obsahuje zamery a ciele, ktoré MC B-NM bude
realizovat z rozpo&tu MC a je &lenené na programy, podprogramy a prvky.

6/ Celkovy objem beznych vydavkov je navrhnuty v objeme 22.772.653,47 €. Navrh

rozpoCtu vychadza z urovne skutoCnych vydajov z roku 2019 a navyS$enia
tarifného platu zamestnancov 0 10 %. Uvedené navySenie je premietnuté vo
vy§Som Cerpani finanénych prostriedkov v programe ,VSeobecné verejné sluzby*.
Valorizacia platov zamestnancov je dévodom zvySenia finan&nych prostriedkov aj
vo vSetkych ostatnych programoch. V programe ,Vystavba“ je navySenie
finan&nych prostriedkov zdévodnené realizaciou parkovacej politiky v Bratislave
a suvisi s potrebou vyznacenia parkovacich c&iar, dopravnych znaciek a pod..
V programe ,Byvanie a obgianska vybavenost, rozvoj MC*, sa predpoklada
zvySené cCerpanie finanénych prostriedkov v podprograme ,EKO-podnik VPS®,
a to z dbévodu zabezpeclenia starostlivosti o chodniky v zimnom obdobi, kde
novelou cestného zakona pre$la tato zimna starostlivost plne do povinnosti
mestskej Casti a z dbévodu zabezpec€enia straznej sluzby SBS v parku na
Racianskom myte. V podprograme ,Sprava bytov a nebytovych priestorov” je
zvySené Cerpanie finanénych prostriedkov zdévodnené zaradenim novych
objektov /park Jama, park Gastanica, komunitné centrum Ovrucska a iné/ do
prevadzky, udrzby a oprav. V programe ,Vzdeldvanie“ je navySenie finanénych
prostriedkov z dovodu navysSenia platov zamestnancov. V programe ,Socialne
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zabezpecenie“ je navySenie finanénych prostriedkov zddvodnené navySenim
mzdovych prostriedkov.

Pri ,Kapitalovych vydavkoch” sa predpoklada ¢erpanie vo vyske 6.626.815,83 €,
z ktorych sa predpoklada krytie z vlastnych zdrojov, a to z poplatku za rozvoj vo
vySke 1.682.585,00 € a vlastnych kapitalovych prijmov vo vySke 1.210.012,90 €,
krytie z tuzemskych kapitalovych grantov a transferov vo vyske 3.216.457,93 €
a krytia z finanénych operacii vo vySke 517.760,00 €. Navrh Kkapitalovych
vydavkov tvori suhrn celkovych poziadaviek na realizaciu jednotlivych prvkov
s absenciou urcenia priorit. Pri predlozenom pocte prvkov vznika zjavna obava, Ci
bude realne zabezpecit vykonanie vSetkych poZziadaviek pri personalnej kapacite
jednotlivych odbornych oddeleni Miestneho uradu B-NM. Napr. pri podprograme
4.1. ,Uzemné planovanie“ je navrhnutych 11 prvkov Gzemnych planov zony pri
finanénom zabezpec€eni z vlastnych zdrojov vo vyske 165.315,00 €. Uzemné
plany zén zabezpecCuje Oddelenie Zivotného prostredia a uzemného planovania
MU B-NM, kde pri ostatnych €innostiach oddelenia sa uzemnému planu realne
venuju cca 3 pracovnici, ktori musia koordinovat a usmernovat za mestsku ¢ast
spracovavané uzemné plany zén verejnym obstaravanim, zabezpeenym
odbornymi firmami. Pri podprograme 4.3. ,Cestna doprava“ je to 15 prvkov
/vratane parkovacej politiky/ pri finanénom zabezpec€eni z vlastnych zdrojov vo
vySke 480.176,90 € a z cudzich zdrojov vo vySke 563.478,43 €, ktoré
zabezpecCuje Oddelenie investicii a verejného obstaravania so 6 pracovnikmi
referatu investicii, ktori zabezpeCuju aj vSetky ostatné investicné akcie
z podprogramov ,Byvanie a ob¢ianska vybavenost® - 10 prvkov, ,Kultira a Sport*
— 14 prvkov, ,Vzdelavanie® — 31 prvkov, ,Socialne zabezpecenie® — 9 prvkov, ako
aj pripady havarii na zariadeniach mestskej ¢asti. Z vysSie uvedeného vyplyva, ze
k navrhu rozpisu kapitalovych vydavkov zo strany miestneho kontroléra vznikaju
konkrétne obavy, stotoznit sa so samotnym ich rozsahom, a to hlavne z dévodu
¢asového a personalneho.

V navrhu rozpodtu MC su zapracované aj navrhy rozpodtov prispevkovej
organizacie EKO-podnik VPS a 10 rozpocCtovych organizacii. Ich financovanie je
popisané v jednotlivych programoch a podprogramoch rozpoc¢tu MU B-NM.

Navrh rozpoctu bol prerokovany na zasadnutiach odbornych komisii miestneho
zastupitelstva a v miestnej rade. Pripomienky a navrhy z komisii boli zapracované
do navrhu rozpoétu, ktory bol prerokovany na 8. zasadnuti miestnej rady MC
B-NM dna 21.01.2020.

10/ Predkladany navrh rozpoctu na rok 2020, okrem navrhu kapitalovych vydavkov,

zodpoveda prislusnym predpisom, je zostaveny podla predpisanej rozpoctove;
klasifikacie a splfia predpisanu Strukturu.

11/ Navrh rozpoctu na rok 2020 bol zverejneny na uradnej tabuli drfia 17.01.2020.

V zmysle § 9 ods. (2) zdkona SNR ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov, obec zverejni navrh rozpoc€tu obce a navrh zaverecného
Uctu obce najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitelstva na Uradnej
tabuli obce a na webovom sidle obce. Zuvedeného vyplyva, Ze miestne
zastupitelstvo MC B-NM méze o predlozenom navrhu mestskej &asti zakonne
rokovat na zasadnuti MZ MC B-NM dria 04.02.2020.



Vzhlfadom k uvedenym skuto€nostiam, vypracovanym na zaklade podkladov,
ktoré mi boli predlozené, mam vysSie uvedené vyhrady a odporu¢am poslancom
zodpovedne a citlivo posudit uvedené skutoCnosti s dérazom na zadefinovanie
zakladnych priorit. (bod 2 a bod 7)

Vychadzajuc z uvedenych skuto€nosti a na zaklade dobre spracovaného
navrhu rozpoctu na rok 2020 odporu€am poslancom Miestneho zastupitelstva
mestskej Casti Bratislava - Nové Mesto

schvalit’ s vyhradami

navrh rozpoctu na rok 2020 podfa predlozeného navrhu

V Bratislave, dna 24.01.2020

Ing. Martin B6hm
miestny kontrolér



