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Navrh uznesenia

Miestne zastupitel’stvo mestskej ¢asti Bratislava-Nové Mesto

A. nesthlasi

so znenim navrhu vSeobecne zavizného nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
¢. .../2019, ktorym sa meni vSeobecne zavidzné nariadenie hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy €. 2/2014 o thradach za poskytovanie socidlnych sluZieb v zneni v§eobecne zavizného

nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 5/2019,

B. Ziada

primatora hlavného mesta SR Bratislavy zabezpecit' prepracovanie aupravu ndvrhu vSeobecne
zavazného nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy €. .../2019, ktorym sa meni
vSeobecne zavidzné nariadenie hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy €. 2/2014 o dhradich
za poskytovanie socidlnych sluzieb vzneni vSeobecne zavidzného nariadenia hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 5/2019 na zadklade pripomienok mestskej Casti Bratislava-Nové
Mesto uvedenych v ¢asti C tohto uznesenia a predloZit ho v prepracovanej verzii na opitovné

pripomienkovanie mestskym ¢astiam hlavného mesta SR Bratislavy a na verejnu diskusiu,

C. ziada

upravit navrh vSeobecne zdvdzného nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
¢. .../2019, ktorym sa meni vSeobecne zavizné nariadenie hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy €. 2/2014 o thradach za poskytovanie socidlnych sluZieb v zneni vSeobecne zavizného
nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy €. 5/2019 v sulade s nasledovnymi

pripomienkami:

C.1 V¢l I prvom bode 1 ods. 1 ndvrhu Ziadame stcasné navrhované znenie jednotnej sumy uhrady
za odborné ¢innosti na def na osobu bez ohl'adu na stupen odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej
fyzickej osoby (d’alej aj ,,stupent odkdzanosti*) vypustit, ked’Ze ho o. i. povaZzujeme za diskriminacné,
a ziadame ho nahradit’ znenim reSpektujicim primerané navySenie sumy predmetnej thrady, ktoré
bude pre jednotlivé stupne odkadzanosti pomerné a neprevySujice 5 % zo sucasnych sum uhrad

za odborné ¢innosti pre jednotlivé stupne odkazanosti.



C.2 V¢l I prvom bode 1 navrhu Ziadame bez nahrady vypustit’ odsek 2. Konkrétne ide o poZiadavku
vypustenia tohto textu: ,,(2) ZvySenie vihrad za odborné cinnosti v zariadeniach socidlnych sluzieb
v zriad ovatel’skej posobnosti hlavného mesta SR Bratislavy, ustanovuje kazZdorocnii valorizdciu vihrad

na zdklade rastu ekonomicky oprdvnenych ndkladov za predchddzajiici kalenddrny rok. “.

C.3 V¢l Idruhom bode 1 navrhu (druhy bod 1 a nasledné neoznalené vety je potrebné primerane
precislovat’) a v d’al§ich dvoch neoznacenych nasledujicich vetich navrhu poZadujeme sucasné tri
navrhy zvySenych stim thrad za ubytovanie upravit’ tak, aby vo vSetkych troch pripadoch navysenie
v porovnani s terajSimi sumami bolo pomerné a nepresiahlo 5 % zo stcasnych zodpovedajticich stim

uhrad za ubytovanie.

C4 V¢l Inavrhu Ziadame bez nahrady vypustit' posledné dve neoznacené vety. Konkrétne ide
o poziadavku vypustenia tohto textu: ,§ 10 sa dopliia o odsek 7, ktory znie:, ZvySenie iihrad
za byvanie v zariadeniach socidlnych sluZieb v zriadovatelskej pdsobnosti hlavného mesta SR
Bratislavy ustanovuje kaZdorocni valorizdciu iihrady na zdklade rastu ekonomicky oprdvnenych

ndkladov za predchddzajiici kalenddrny rok. .

C.5 V¢l I navrhu je potrebné oddialit’ dcinnost’ tak, aby zodpovedala poZiadavkdm uvedenym
v Casti B tohto uznesenia a aby néasledne mohla byt’ dodrZzana povinnost’ podl'a § 74 ods. 12 zakona
¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom

podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov.



Dovodova sprava

Mestskej cCasti Bratislava-Nové Mesto bol sucasne so ziadostou o zaujatie stanoviska
miestneho zastupitel'stva doruceny navrh vSeobecne zavizného nariadenia hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy ¢. .../2019, ktorym sa meni vSeobecne z4vdzné nariadenie hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy €. 2/2014 o uhradidch za poskytovanie socidlnych sluZieb v zneni
vSeobecne zavizného nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 5/2019 (d’alej aj
,navrh VZN®).

V nadvéznosti o. i. na diskrimina¢ny obsah niektorych ustanoveni ndvrhu VZN, na navrhovany
neprimerany narast sim udhrad od prijimatelov socidlnych sluzieb (d’alej aj ,,prijimatel*)
ana dva ndvrhy valorizacie (dhrad za odborné ¢innosti a dhrad za ubytovanie), s ktorymi zisadne

nesthlasime, navrhujeme k navrhu zaujat’ nesihlasné stanovisko.

Komisia socialnych veci a byvania Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava -
Nové Mesto (d’alej len ,,Komisia socidlnych veci a byvania“) s predloZenym nesithlasnym navrhom
stanoviska Miestneho zastupitel’stva mestskej casti Bratislava - Nové Mesto po jeho prerokovani
sihlasi a navrhuje ho schvilit' s 1 pripomienkou (zmena navrhovaného maximélneho zvySenia sumy
uhrady za odborné Cinnosti a tdhrady za ubytovanie od prijimatel'ov socidlnych sluZieb), s ktorou sa
stotoziiujeme (pricom navrhujeme odborne posudit’, ¢i nie je navrhovana maximalna horna
hranica zvySenia sim thrad od prijimatel’ov pomerne o 5 % pre jednotlivé stupne odkazanosti
prili§ vysoka pre VI. stupeii odkazanosti: sii¢asnd suma dhrady za odborné Cinnosti by pre VL
stupenl odkazanosti bola namiesto 2,65 eur na defi na osobu po zvySeni 0 5 % cca 2,78 eur + thrada
za ubytovanie) a ktord je v predloZenom materiali zapracovand. Pripomienka Komisie socidlnych veci
a byvania je v stilade s § 6 ods. 1 zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov, podla ktorého obec moéZe vo veciach tzemnej samospravy vydavat’ nariadenia;
nariadenie nesmie byt’ v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, dstavnymi zdkonmi, zdakonmi
a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sihlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré
boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.
Material bol dna 15.10.2019 prerokovany v Miestnej rade Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti

Bratislava - Nové Mesto.

Kvoli ¢asovej tiesni spdsobenej mesaénou lehotou podla ¢l. 8 ods. 2 Statiitu hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy v platnom zneni na oznamenie stanoviska miestneho zastupitel'stva
starostom mestskej Casti hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy primatorovi hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy (ak ide o materidly celomestského charakteru, ktoré sa dotykaju
zaujmov mestskej Casti), uvadzame v dovodovej sprave asponl niektoré z viacerych dovodov nisho

navrhu.



PredloZeny navrh VZN by mal po jeho schvidleni mimoriadne zdvaZny negativny dopad
na prijimatelov vratane obyvatelov s trvalym pobytom v mestskej Casti Bratislava-Nové Mesto
a d’al§ich obyvatelov (napr. osoby, na ktoré prechiddza povinnost platit’ thradu za poskytovanie

socialnej sluzby; dedicia prijimatel'ov, na ktorych sa vztahuje ochrana prijmu).

Podl'a § 8 ods. 2 zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona
¢.455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskor§ich predpisov
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 448/2008 Z. z.*“) obec v rozsahu svojej posobnosti
fyzickej osobe (d’alej aj ,,FO*), ktora Ziada o zabezpecenie poskytovania socidlnej sluzby
a na zaklade vyberu poskytovatel’a socialnej sluzby touto fyzickou osobou,

a) poskytne socialnu sluzbu, ak je zapisana do registra poskytovatelov socialnych sluzieb, alebo
b) zabezpeci poskytovanie socialnej sluzby u poskytovatel’a socidlnej sluzby (dalej aj
»poskytovatel) zapisaného do registra.

Podla § 1a ods. 2 zdkona SNR ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave
v zneni neskorSich predpisov mestskd Cast’ je tUzemnym samospravnym a spravnym celkom
Bratislavy; zdruZuje obyvatel'ov, ktori maji na jej tzemi trvaly pobyt. Mestska cast’ vykonava
samospravu Bratislavy a prenesend poOsobnost’ v rozsahu vymedzenom zakonom a Statitom

Bratislavy; v tomto rozsahu ma postavenie obce.

V zmysle ¢l. 31 ods. 6 pism. c) Statitu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
v platnom zneni Bratislava podla osobitného predpisu obligatérne poskytuje alebo zabezpecuje
poskytovanie
1. sociélnej sluzby na zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zédkladnych Zivotnych
potrieb v nocl’aharni, v nizkoprahovom dennom centre,
2. sociélnej sluzby v nizkoprahovom dennom centre pre deti a rodinu, v zariadeni pre seniorov (d’alej
aj ,,ZpS*).
Podrla ¢l. 31 ods. 6 pism. d) Statitu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy v platnom znen{
Bratislava podla osobitného predpisu moZe poskytovat’ alebo zabezpecovat’® poskytovanie
socialnych sluzieb v zariadeni opatrovatel’skej sluzby (d’alej aj ,,Z0S“) a v dennom stacionari
(dalej aj ,,DS®). V tejto suvislosti poukazujeme na skutocnost’, Ze uvedené ¢innosti vo vzt’ahu k ZOS
a DS patria vzmysle &l. 32 ods. 10 pism. e) Statitu hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy v platnom zneni do obligatérnej posobnosti mestskych ¢asti, mestska ¢ast’ Bratislava-
Nové Mesto vsak toho ¢asu takéto socialne sluzby (ZpS a DS) neposkytuje, preto zabezpecuje ich
poskytovanie vyhradne uinych poskytovatePov — na zaklade vyberu prijimatela moze ist’
o verejného poskytovatela alebo neverejného poskytovatela. Podl’a ¢l. 10 pism. j) Statiitu hlavného

mesta Slovenskej republiky Bratislavy v plathom zneni mestska €ast’ podla osobitného predpisu



zriad’uje, zaklada a kontroluje zariadenie opatrovatel'skej sluzby a denny stacionar, ¢o zo strany

mestskej Casti Bratislava-Nové Mesto v sti¢asnosti nie je realizované.

V dotknutych zariadeniach socidlnych sluzieb (d’alej aj ,,zariadenie®), na ktoré sa vztahuje
platné vSeobecne zavdzné nariadenie hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 2/2014
o thradach za poskytovanie socidlnych sluZieb v zneni vSeobecne zdvdzného nariadenia hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 5/2019 (dalej aj ,,VZN ¢. 2/2014%) (v zmysle § 2 ma ist
0ZpS, Z0S aDS), si opravnenymi prijimateI’'mi fyzické osoby srozlicnym stupiiom
odkazanosti: v ZOS - od II, v DS — od III, v ZpS - od IV alebo FO, ktora dovisila dochodkovy
vek, nema stupen odkazanosti IV ani vysSsi a poskytovanie socialnej sluzby v tomto zariadeni
potrebuje z inych vaznych dovodov podla § 35 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 448/2008 Z. z.; takyto
senior sa podla webovej stranky MPSVaR SR na tdcel poskytovania finanéného prispevku

od MPSVaR SR ddajne povazuje za prijimatela so IV. stuplom odkazanosti

(https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/poskytovanie-

financnych-prispevkov/ziadost-finacny-prispevok.html).

Ked’ze v dotknutych zariadeniach ide/moze ist’ o rozne stupne odkazanosti (od II do VI,
prip. Ziadny, ak ide o prijimatela v ZpS podla § 35 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 448/2008 Z. z.)
vyZadujice jednoznacne rozdielnu napli a narocnost’ a rozdielny rozsah odbornych ¢innosti
(napr. v DS sa poskytuje socidlna sluZzba FO so stupfiom odkazanosti od III, ktord je odkdzana na
socialnu sluzbu v zariadeni len na urcity ¢as pocCas dna), jednoznacne nie je pravne pripustné
vSetkym prijimatel’om s rozli¢cnymi stupiiami odkazanosti v ZOS, DS a ZpS ustanovit’ pausalne
rovnaku thradu za odborné ¢innosti 2,75 eur na deii na osobu. Navrhované ,,pausalne* jednotné
urcenie sumy uthrady od prijimatelov za poskytovanie odbornych ¢innosti pre vSetky stupne
odkazanosti je zjavne diskrimina¢né a pravne nepripustné [podla nasho nazoru ide pritom
o pomoc pri odkazanosti na pomoc inej FO, ked’Ze za ostatné odborné ¢innosti vymenované
vplathom VZN ¢. 2/2014 sa (podla nas svynimkou pripadnej otiznosti pri oSetrovatelskej
starostlivosti poskytovanej nad rdmec minimalneho poctu 16Zok ureného vo vyhlaske MZ SR
¢. 20/2018 Z. z.) od prijimatePov nesmie v zmysle § 72 ods. 6 zakona ¢. 448/2008 Z. z. vyZadovat’
uhrada].

Co sa tyka oSetrovatel'skej starostlivosti, podl'a zverejneného niazoru MPSVaR SR vsak
,Obcan neplati za vybrané odborné Ccinnosti za podmienok wuvedenych v § 72 odsek 6.
Za oSetrovatel’ské tikony klient neplatil a ani platit’ nebude, nakol’ko tieto boli a su sucast’ou
zdravotnej starostlivosti (moZu byt poskytované v zdravotnickych zariadeniach, alebo podla zdkona
o socidlnych sluzbdch aj vo vybranych druhoch ZSS - zariadenie pre seniorov, Specializované
zariadenie, ZOS, DSS). Mzdy odbornych zamestnancov siu oprdvnenymi ekonomickymi ndkladmi

s, o«
4

poskytovatela, ale klient za ne vrdmci vybranych odbornych cinnosti  neplati.



(https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/otazky-

opovede/vseobecne-otazky/).

Pre porovnanie: TerajSia thrada za odborné ¢innosti na deii na osobu sa urcuje podl'a stupna
odk4zanosti a je pri II. stupni odkéazanosti 0,10 eur, pri III. stupni 0,30 eur, pri IV. stupni 1,49 eur,
pri V. stupni 1,82 eur a pri VL. stupni 2,65 eur. Navrhovana jednotna dhrada bez ohl'adu na stupen
odkéazanosti (€o je nepripustné a zjavne diskrimina¢né) predstavuje sumu 2,75 eur.

NavySe ide o neiimerné navySenie sumy pre FO s niZ§im stupiiom odkazanosti v porovnani
s terajSim stavom (pricom vo vztahu k ur¢itym niz$im stupiiom odkéazanosti zjavne nie je pravdivé
tvrdenie v ddvodovej sprave knavrhu VZN, podla ktorého sa navrhuji ,upravit' thrady

za odbornii ¢innost’ v zariadeniach socidlnych sluZieb o 50 % “. Je totiZ evidentné, Ze ndrast z terajSe;j
sumy 0,10 eur (ILst.) a 0,30 eur (IIT st.) na sumu 2,75 eur predstavuje omnoho vicSie navySenie

ako 0 50 %.

Kvdli prehladnosti pripdjame
aktudlnu tabulku — Cast’ prilohy ¢. 3 zékona ¢. 448/2008 Z. z. obsahujicu rozlicné priemerné rozsahy

odkazanosti FO na pomoc inej FO v zavislosti od jednotlivych stupiiov odkédzanosti:

Stupen Pocet bodov Priemerny Priemerny
rozsah rozsah
odkazanosti odkazanosti
(hod./den) (hod./mesiac)
I 105-120 0 0
. 85 -104 2-4 60-120
1. 65-84 4-6 120-180
IV. 45 -64 6-8 180 - 240
V. 25-44 8-12 240 - 360
VI. 0-24 viac ako 12 viac ako 360

s

ako aj tabul’ku d¢innd od 1.1.2020, ktora tvori obsah nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 175/2019
Z. z., ktorym sa ustanovuje vyska finan¢ného prispevku z MPSVaR SR v zariadeniach podmienenych

odkazanostou na rok 2020 (Tieto sumy zjavne zohPadiiuji rozlicné stupne odkazanosti

prijimatelov):
Stupen Vyska finanéného Vyska finanéného
odkazanosti |prispevku pri prispevku pri
fyzickej poskytovani poskytovani
osoby na pobytovej socialnej ambulantnej
pomoc inej sluzby/mesiac/miesto |socialnej
fyzickej sluzby/mesiac/miesto
osoby obsadené najmenej v

rozsahu 8 hodin
ambulantnej




prevadzky pocas
pracovného dia
II. stupen 104 eur 70 eur
Il. stupen 234 eur 156 eur
IV. stupen 312 eur 208 eur
V. stupen 442 eur 295 eur
VI. stupen 546 eur 364 eur

Uvedené vysky financéného prispevku na poskytovanie socidlnej sluzby zo strany MPSVaR SR
uvadzame ako priklad, kedZe v sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania (t. j. so zdkazom

diskriminécie) su odli§né v zavislosti od konkrétnych stupfiov odk4zanosti.

VzhPadom na uvedené, ako aj na prislusné ustanovenia dotknutych vSeobecne zaviaznych
pravnych predpisov, z ktorych niektoré si uvedené nizZsSie (napr. antidiskrimina¢ny zakon,
zakon ¢. 448/2008 Z. z. ...) mame za to, Ze nie je pravne pripustné vSetkym prijimatePom v ZOS,
DS a ZpS ustanovit’ pausalne ihradu za odborné ¢innosti 2,75 eur na deii na osobu a Ze dotknuté
ustanovenie navrhu je zjavne diskrimina¢né. NavySe, takto nepripustne uréena zvySena suma
thrady za odborné Cinnosti sa ma este kaZdorocne valorizovat’, s ¢im zasadne nesihlasime
(pricom navrhované znenie je nepripustné aj z legislativno- technického hladiska — zméto¢nost,
nejasnost, vysoka zneuzitelnost’ ...). Ustanovenia o valorizacii v§ak v oboch pripadoch (iihrada za
odborné ¢innosti a ihrada za ubytovanie) poZadujeme z navrhu bez nahrady vypustit’ a zasadne
s nimi nesihlasime (bez ohl'adu na to, aké konkrétne upravené sumy by sa mali takto navySovat’, aky

casovy rozsah valorizicie by sa navrhoval, ako by sa zmenila Stylistika a legislativna technika a pod.

)

Co sa tyka nasej poziadavky tpravy vysky tihrady za odborné ¢innosti aj vysky thrady
za ubytovanie, je nevyhnutné, aby vSetky predpisy a opatrenia realizované v SR respektovali
platny pravny poriadok, moralne zasady a dobré mravy. Ako sa uvadza v niZSie uvedenom naleze
Ustavného stidu Slovenskej republiky (dalej aj ,,US SR*) sp. zn. PL. US 13/09-81 zo dia 18. mija
2010, ,,Uéelom zdkona o socidlnych slufbdch nie je a ani nemoze byt’ uspokojenie, resp. ochrana
fiskdlnych zdujmov obci a vysSich tizemnych celkov.”.

V zmysle ¢l. 1 ods. 1 prvej vety Ustavy Slovenskej republiky (dalej aj ,,Ustava SR*)
Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a pravny stat.

Podla ¢l. 1 ods. 2 Ustavy SR Slovenska republika uznava a dodrziava vieobecné pravidla
medzinarodného prava, medzinarodné zmluvy, ktorymi je viazana [vratane tych ustanoveni

Eurépskej socialnej charty (revidovanej) (d’alej aj ,,ESCH*), ktoré si pre SR zavizné] a svoje

d’alSie medzinarodné zavizky.



Podla &l. 125 ods. 1 pism. ¢) Ustavy SR ustavny sid rozhoduje aj o silade vSeobecne
zaviznych nariadeni podPa &l. 68 Ustavy SR (t. j. VZN obce a VUC vo veciach tizemnej
samospravy a na zabezpecenie tloh vyplyvajicich pre samospravu zo zakona) s tustavou,
s ustavnymi zdkonmi, s medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sihlas Narodna rada
Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom,

a so zakonmi, ak o nich nerozhoduje iny sud.

V siivislosti s predmetnou problematikou poukazujeme na nalez Ustavného sidu Slovenskej
republiky sp. zn. PL. US 13/09-81 zo diia 18. maja 2010: ,,Ustavny sid konstatuje, Ze Eurépska
socidlna charta (revidovand) je nepochybne medzindrodnou zmluvou, ktorej prislusné ustanovenia
(s vynimkou tych ustanoveni, vo vztahu ku ktorym uplatnila Slovenskd republika vyhradu pri uloZeni
ratifikacnej listiny, (POZN.: Ide o Cl. 13 ods. 4 ESCH) maji charakter referencnych noriem v zmysle
¢l. 125 ods. 1 pism. a) dstavy, t. j. ustavny siud je oprdvneny posudzovat silad zdkonov
s ustanoveniami ESCH (revidovanej). ... [POZN.: Obdobne je Ustavny sid SR v zmysle &l 125
ods. 1 pism. ¢) Ustavy SR opravneny posudzovat’ silad VZN obce (t. j. aj mestskej Easti)
vo veciach tUzemnej samospravy a na zabezpeCenie tloh vyplyvajicich pre samospravu
zo zakona s ustanoveniami ESCH] ... V zmysle ¢l. 13 ods. 2 ESCH (revidovanej) sa na zabezpecenie
ucinného vykonu prdva na socidlnu a lekdrsku pomoc zmluvné strany zavdzuju: ,,2. zabezpecit,
aby osoby, ktorym sa takdto pomoc poskytuje, neutrpeli 7 tohto dovodu ujmu na svojich politickych
alebo socidlnych prdvach. “.

Podl'a nalezu US SR sp. zn. PL. US 13/09-81 zo diia 18. maja 2010 ,,... je ... Ziaduce,
aby prdvna uprava zabezpecovala vyvdZeny vztah medzi spésobom zabezpecovania zdvizkov
vyplyvajicim Stdtu, resp. orgdnom verejnej moci vo vzt'ahu k osobdm, ktoré su na poskytnutie
socidlnej sluiby odkdzané, vrdtane adresdtov zdkladného prdva podla ¢l. 39 ods. 2 iustavy,
a uplatnenim principov vyjadrenych v ¢l. 55 ustavy (principy socidlne a ekologicky orientovanej
trhovej ekonomiky a princip ochrany a podpory hospoddrskej siitaZe) v nadviznosti na garancie
vyplyvajiice zo zdkladného prdva upraveného v ¢l. 35 ods. 1 ustavy. V rdmci prdvnej reguldcie tohto
vztahu musi mat’ zdkonodarca na zreteli, aby nim ustanoveny mechanizmus sliuZil v prvom rade
v prospech prijimatel’ov socidlnej sluZby, vrdtane adresdtov zdkladného prdva podla ¢l. 39 ods. 2
distavy (POZN.: terajsi &l. 39 ods. 4 Ustavy SR), t. j. fyzickych oséb, ktoré sii v hmotnej niidzi a ktoré
maji prdvo na taki pomoc, ktord je nevyhnutnd na zabezpecenie ich zdkladnych Zivotnych
podmienok. ... Uéelom zdkona o socidlnych slubdch nie je a ani neméze byt uspokojenie, resp.
ochrana fiskdlnych zdujmov obci a vy$sich vizemnych celkov.*.

Podl'a nasho nazoru viaceré ustanovenia predloZzeného materialu zakladaji rozpor s ¢l. 13
ald, ¢l. 15 ods. 2 poslednou vetou as¢l. 23 prvou odrazkou pism. a) atretou odrazkou,

ako aj s €¢l. 30 pism. a) ESCH.



Podla I. casti ESCH zmluvné strany (vratane SR) prijimaji za ciel’ svojej vnitroStatnej
a medzinarodnej politiky uskutoctovanej vSetkymi primeranymi prostriedkami dosiahnutie
podmienok na zabezpecenie u¢inného vykonu o. i. tychto prav a zasad:
,»13. KaZdd osoba bez primeranych zdrojov md prdvo na socidlnu a lekdrsku pomoc.
14. KaZdy md prdvo na prospech zo socidlnych sluZieb.
15. Zdravotne postihnuté osoby maju prdvo na nezdvislost, na socidlnu integrdciu a na cast na Zivote
spolocnosti.
16. Rodina ako zdkladnd jednotka spolocnosti md prdvo na primerand socidlnu, prdvnu
a hospoddrsku ochranu zabezpecujiicu jej plny rozvoj.
17. Deti a mladistvi maji prdvo na primeranii socidlnu, pravnu a hospoddrsku ochranu.
23. KaZdd starsia osoba md prdvo na socidlnu ochranu.

30. KaZdy md prdvo na ochranu pred chudobou a socidlnym vylicenim..*.

V zmysle ustanoveni €l. 13 Prdvo na socidlnu a lekdrsku pomoc ESCH zaviznych pre SR
na zabezpeCenie ucfinného vykonu prava na socidlnu a lekarsku pomoc sa zmluvné strany
(vratane SR) zavizuju:

1. zabezpecit, aby sa ktorejkol'vek osobe bez dostacujiicich finanénych prostriedkov, ktora nie je
schopna si ich zabezpecit’ ¢i uz vlastnym usilim, alebo z inych zdrojov, najma davkami
zo systému socialneho zabezpecenia, poskytla primerana pomoc a v pripade choroby
nevyhnutna starostlivost’, ktoru si jej stav vyzaduje,

2. zabezpelit’, aby osoby, ktorym sa takato pomoc poskytuje, neutrpeli z tohto déovodu ujmu
na svojich politickych alebo socialnych pravach,

3. ustanovit,, aby kazdy mohol dostat’ od prislusnych verejnych alebo stikromnych sluZieb taki radu
alebo osobnid pomoc, ktori mozno pozadovat’ na predchadzanie, odstranenie alebo zmiernenie

nudze jeho osoby alebo rodiny.

Podla ¢l. 14 Prdvo na prospech zo socidlnych sluZieb ESCH na zabezpecenie u¢inného
vykonu prava na socialne sluzby sa zmluvné strany zavizuji: 1. podporovat’ alebo organizovat
sluzby pouZitim met6d socidlnej prace, ktoré pomozu jednotlivcom a skupinam v spolocenstve
pri ich rozvoji a prispdsobeni socidlnemu prostrediu, 2. podporovat ucast jednotlivcov

a dobrovolnych alebo inych organizicii pri zriadovani alebo udrZiavani takychto sluZieb.

V zmysle ¢l. 23 Prdvo starsich 0s6b na socidlnu ochranu ESCH na zabezpecenie ic¢inného
vykonu prava starSich osdb na socidlnu ochranu sa zmluvné strany zavizujui prijat’ alebo podporovat
bud’ priamo, alebo v spolupraci s verejnymi alebo stikromnymi organiziciami prisluSné opatrenia

zamerané najma:
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— na umoZnenie starSim osobam zostat’ podl’a mozZnosti ¢o najdlhSie plnohodnotnymi ¢lenmi
spoloénosti prostrednictvom:

a) prisluSnych zdrojov, ktoré im umozZnia dostojny Zivot a aktivhu ucast’ na verejnom,
spolocenskom a kultirnom Zivote,

b) poskytovania informécii o sluZzbach a o dostupnom materidlnom vybaveni pre starSie osoby
a o prileZitostiach ich vyuZitia,

— na umoznenie starSim osobam slobodne si zvolit’ spdsob Zivota a viest nezdvisly Zivot v ich
zvycajnom rodinnom prostredi tak dlho, ako si Zelaju a ako je to moZné, prostrednictvom:

a) obstarania byvania prisposobeného ich potrebdm a zdravotnému stavu alebo prislusnej podpory
na dpravu ich byvania,

b) zdravotne;j starostlivosti a sluZieb, ktoré vyZaduje ich stav,

— na zabezpelenie primeranej pomoci star§im osobam Zijicim v prisluSnych institdciach
pri respektovani ich stkromia a na zaru€enie ich Uc€asti na ur€ovani Zivotnych podmienok v danej

inStitdcii.

Podla ¢l. 30 Prdvo na ochranu pred chudobou a socidlnym vylicenim ESCH

na zabezpecenie ucinného vykonu priava na ochranu pred chudobou a socidlnym vylicenim sa
zmluvné strany zavizuju:
a) prijat’ opatrenia v ramci celkového a koordinovaného narastu postupov na podporu ucinného
pristupu k osobam, ktoré Zija v situacii socialneho vyldcenia alebo chudoby, alebo k osobam
vystavenym riziku vzniku takejto situacie, ako aj k ich rodinam, predovsetkym k zamestnaniu,
byvaniu, odbornému vzdelavaniu a priprave, k vychove, kulttre a k socidlnej a lekarskej pomoci,

b) preskiimat’ tieto opatrenia s cielom ich dpravy v pripade potreby.

Podl'a § 3 ods. 1 zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskrimina¢ny zékon)
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,antidiskrimina¢ny zakon‘) kazdy je povinny dodrziavat’
zasadu rovnakého zaobchadzania o. i. v oblasti socidlneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti
(vratane oSetrovatel’skej starostlivosti) a poskytovania tovarov a sluZieb.

Vzmysle § 3 ods. 2 antidiskrimina¢ného zakona zasada rovnakého zaobchadzania
podPa § 3 ods. 1 uvedeného zakona sa uplatiiuje len v spojeni s pravami osob ustanovenymi
osobitnymi zidkonmi vratane zakona ¢. 448/2008 Z. z. Podl'a § 5 zdkona ¢. 448/2008 Z. z. vSetky
prava ustanovené ziakonom ¢. 448/2008 Z. z. sa zarucuji rovnako kazdému v silade so zasadou

rovnakého zaobchadzania ustanovenou antidiskrimina¢nym zakonom.
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Podla § 3 ods. 3 antidiskrimina¢ného zakona pri posudzovani, ¢i ide o diskriminaciu
alebo nie, sa neberie do tuvahy, ¢i dovody, ktoré k nej viedli, vychadzali zo skuto¢nosti
alebo z mylnej domnienky.

Vzmysle § 2 ods. 1 antidiskriminacného z4kona dodrZiavanie zasady rovnakého
zaobchadzania spociva v zdkaze diskrimindcie o. i. z dévodu zdravotného postihnutia, veku,

manZelského stavu a rodinného stavu, socidlneho pévodu, majetku alebo iného postavenia.

Podla § 2 ods. 2 antidiskriminacného zdkona pri dodrZiavani zasady rovnakého
zaobchadzania je potrebné prihliadat’ aj na dobré mravy na ucely rozsirenia ochrany

pred diskriminaciou.

Vzmysle § 2a ods. 1 antidiskriminaéného zakona diskriminaciou je o. i. priama
diskriminécia (t. j. konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchiddza menej priaznivo,
ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchéddzat’ s inou osobou v porovnatelnej
situdcii) a nepriama diskriminacia - t. j. navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo
prax, ktoré znevyhodiiuji alebo by mohli znevyhodiiovat’ osobu v porovnani s inou osobou.
V predmetnom pripade bez akychkol’'vek pochybnosti nie je splnena zakonna vynimka
podla § 2a ods. 3 antidiskrimina¢ného zakona, ktord by umoziiovala prijatie takéhoto predpisu,
ked’Zze navrhované VZN nie je primerané ani nevyhnutné na dosiahnutie opravneného zaujmu
(narast financovania socialnych sluZieb je totiZ mozné dosiahnut’ z inych zdrojov v zmysle § 71
ods. 1 zakona ¢. 448/2008 Z. z. — napr. § 71 ods. 1 pism. a), d) e), g) alebo i) zakona ¢. 448/2008
Z.1.).

Podla § 71 ods. 1 zdkona ¢. 448/2008 Z. z. socidlne sluzby poskytované verejnym
poskytovatelom sociilnej sluzby mézu byt financované z viacerych zdrojov, pricom ako 1. je
uvedeny rozpocet verejného poskytovatel’a socialnej sluzby:

a) z rozpoctu verejného poskytovatela socialnej sluzby,

b) z dhrad za socidlne sluzby od prijimatela socidlnej sluzby na ziklade zmluvy o poskytovani
socidlnej sluzby a z uhrad za iné cinnosti podla § 15 ods. 3 zdkona ¢. 448/2008 Z. z.
uvedenych v osobitnej zmluve podl'a § 74 ods. 8 zakona €. 448/2008 Z. z.,

¢) z thrady ekonomicky opravnenych nakladov spojenych s poskytovanim socidlnej sluzby podla § 71
ods. 10 zakona ¢. 448/2008 Z. z.,

d) zo Statneho rozpoctu prostrednictvom rozpoctovej kapitoly ministerstva (d’alej len ,,rozpocet
ministerstva‘“), ato z

1. finan¢ného prispevku na poskytovanie socidlnej sluzby v zariadeniach pre fyzické osoby,

ktoré si odkazané na pomoc inej fyzickej osoby, a pre fyzické osoby, ktoré dovrsili
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dochodkovy vek (d’alej len ,financny prispevok na poskytovanie socidlnej sluzby
v zariadeniach podmienenych odkazanostou*), podl'a § 71 ods. 6 zdkona ¢. 448/2008 Z. z.,

2. finanéného prispevku na poskytovanie socidlnej sluzby v zariadeniach krizovej intervencie
podla § 71 ods. 7 zakona ¢. 448/2008 Z. z.,

e) z prostriedkov prijatych na zéklade pisomnej darovacej zmluvy,

f) z prostriedkov zdruZenia obci, zdruZenia vySSich izemnych celkov a zdruZenia osdb,

g) z vysledku hospodarenia z vedlajsej ¢innosti, ktord vykonavaju zariadenia v zriadovatel'skej
pOsobnosti alebo zakladateI'skej pOsobnosti obce alebo vysSieho tdzemného celku s jeho
suhlasom,

h) z prijmu zo socialneho podniku,

i) z inych zdrojov.

Zdoraziujeme, Ze podla schvaleného Rozpoctu hlavného mesta SR Bratislavy na roky
2019 - 2021 (d’alej aj,,rozpocet BA na r. 2019) ,,Pomoc najslabsim a najzranitel’nejsim je jednou
z priorit tohto rozpoc¢tu® a prioritami rozpoftu ma byt o. i. ,,vyraznejsSie podporovat’ socidlnu

pomoc a socidlne sluzby “.

Poukazujeme na skutoc¢nost, Ze podla zverejneného schvéleného rozpoctu BA na r. 2019
(nezohladnujeme pripadné nasledné presuny a pod.) napr. rozpoctované vydavky hlavného mesta SR
Bratislavy na rok 2019 na program Kultira, Sport, podpora sluZieb a cestovného ruchu (25 981 667) su
o viac ako 7 milidnov eur vysSie ako na program Socialna pomoc a socialne sluzby (18 604 884)
a na program Efektivna a transparentni samosprava (35 178 382 eur) dokonca o viac ako 16 miliénov
eur vySSie ako na program Socidlna pomoc a sociilne sluzby (ide pritom o zvySenie vydavkov BA
na program Efektivna a transparentnd samosprdva oviac ako 10 miliénov eur v porovnani
so schvalenym rozpoctom na r. 2018 (v r. 2018 i§lo o schvaleni sumu 24 520 651 eur a v upravenom
rozpocte na r. 2018 nasledne o sumu 27 041 024 eur), pri¢om viac ako V2 z rozpoctovanej sumy 35
178 382 eur na program Efektivna a transparentna samosprava na r. 2019 tvoria vydavky na
polozku Ludské zdroje — zamestnanci - 17 864 872 eur — v porovnani so schvalenym rozpoctom aj
upravenym rozpoctom nar. 2018 ide o zvySenie predmetnej polozky o viac ako 2,5 milidna eur;
podotykame, Ze mzdy zamestnancov pracujicich v zariadeniach socialnych sluzieb
v zriad’ovatel’skej posobnosti BA, napr. v Dome tretiecho veku, Domove jesene Zivota, Petrzalskom
domove seniorov, Domove seniorov Archa, Domove seniorov Lamac¢, Gerium, Domove pri KriZi ... sii
pritom rozpoftované vramci programu Socidlna pomoc a socialne sluzby (a nie
v programe Efektivna a transparentna samosprava) — vid’ rozpocet BA na r. 2019 - Program: 6
Sociadlna pomoc a socidlne sluzby). Vydavky BA podla schvileného rozpoctu na r. 2019 sa teda
v porovnani so schvalenym rozpoctom nar. 2018 na program Efektivna a transparentna samosprava

zvySili o viac ako 10 miliénov eur (a v porovnani s upravenym rozpoctom v r. 2018 o viac ako 8
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miliénov eur), pricom na program Socidlna pomoc a socidlne sluzby v r. 2019 naréstli len o viac ako 4
miliény eur v porovnani so schvédlenym rozpoctom na r. 2018 a leno viac ako 3 miliény eur
v porovnani s upravenym rozpoctom na r. 2018 (v r. 2018 islo podla schvéleného rozpoctu o sumu 14
018 164 eur a podla upraveného rozpoctu 14 967 989 eur).

Hl. mesto BA pritom v schvdlenom rozpocte BA na r. 2019 zdoraziuje, Ze ,,v zariadeniach
socidlnych sluZieb k postupnému ndrastu zamestnancov, c¢o sa odrdZa v ndraste mzdovych
prostriedkov a s tym suvisiacich odvodov do poistovni“. Sucasne opakovane zdoraziujeme, Ze mzdy
zamestnancov pracujicich v zariadeniach socidlnych sluZieb v zriadovatel'skej posobnosti BA su

rozpoctované v rdmci programu Sociilna pomoc a socialne sluzby.

Sme presvedcent, Ze potrebné financie na tcel kvalitného poskytovania socialnych sluzieb
by v potrebnom rozsahu mali byt ziskané inym spésobom ako navrhovanym navysSenim thrad
od prijimatePov, o. i. v ramci navySenia sim thrad na program Socialna pomoc a socialne
sluzby v navrhoch rozpoétu hlavného mesta SR Bratislavy. Poukazujeme pritom aj na text

z webovej stranky https://www.vallo2018.sk/:

,»3) Akii zmenu pocitia za 4 roky seniori, obcania so zdravotnym postihnutim alebo socidlne slabsi
ludia?

Bratislava bude mestom, ktoré so svojimi seniormi, obcanmi so zdravotnym postihnutim a socidlne
slabsitmi ludmi pocita.

Dnes mdme velké skupiny ludi, ktoré sa ku kvalitnym sluZbdm dostanii len tazko alebo si pre nich

tplne nedostupné. Socidlna opatera ... musia byt dostupné pre vsetkych Bratislavcanov.*.

Co sa tyka napr. valorizicie platov zamestnancov socidlnych zariadeni, na uvedeny tcel by
mal prispievat’ §tit zo Statneho rozpoctu a mame za to, Ze z tohto doévodu by sa thrada od prijimatel'ov
zvySovat’ nemala. Sucasne upriamujeme pozornost’ na vyskum verejnej ochrankyne prav ,,Systém
kontroly v zariadeniach socidlnych sluZieb so zameranim na seniorov* zr. 2019, v ktorom sa o. i.
uvadza nasledovné tvrdenie: ,,Problémom su aj nizke dochodky a vysoké uihrady za poskytované
sluzby. “.

Podla § 73 ods. 14 zakona &. 448/2008 Z. z. ak prijimatel’ nie je povinny platit’ dhradu
za socidlnu sluzbu alebo jej cast’ ku diiu splatnosti thrady za socidlnu sluZbu a tiito nezaplatend dhradu
za socialnu sluzbu alebo jej Cast’ nezaplati ku dilu splatnosti tejto thrady za tohto prijimatela osoba
podla odseku 11 ani zaopatrené plnoleté deti alebo rodi¢ia podl'a odsekov 12 a 13, nezaplatena dhrada
za socidlnu sluzbu alebo jej cast' je pohlPadavka poskytovatela sociilnej sluzby vo¢i tomuto
prijimatelPovi socidlnej sluzby; ak je prijimatel’ socidlnej sluZby nezaopatrenym dietat'om,
pohladavka poskytovatela socidlnej sluzby je pohladavkou voci fyzickej osobe, ktora ma k tomuto
dietat'u vyzivovaciu povinnost. Uplatnenie niroku poskytovatela socidlnej sluzby na pohladdvku

podla prvej vety nema pravne ucinky, ak povinna osoba nema v case, v ktorom poskytovatel’ socidlnej
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sluZzby tento narok uplatnil, prijem alebo majetok, z ktorého moZno po pouZiti § 73 ods. 1 az 9
a § 72 a 72a zakona ¢. 448/2008 Z. z. uspokojit’ narok poskytovatel’a socialnej sluzby, a to aj z Casti;
to plati aj na pohladavku, ktora trva po zaniku pravneho vzt’ahu pri poskytovani socialnej
sluzby, z ktorého tato pohl'adavka vznikla.

Domnievame sa, Ze ak by sa neimerne anavySe diskrimina¢ne zvy$ili ceny uhrad
od prijimatelov, neplatici budd bud pribidat alebo mdze hrozit zvySené riziko nepripustnej

diskriminécie uz pri prijimani fyzickych osdb do zariadeni.

Upozorfiujeme aj na negativny dosledok pre dediCov nemajetnych a nizkoprijmovych
prijimatelov: Z webového sidla MPSVaR SR: ,,Je cast vihrady, ktori prijimatel socidlnych sluZieb
(ani ind vyZivou povinnd osoba) neplati vzhladom k svojmu prijmu a majetku pohladdvkou?
Evidujeme ju uZ za Zivota prijimatel’a soc. sluZieb a uplatiiujeme si ju v dedi¢skom konani? ...

Ano, pohladdvkou, ktord sa uplatiiuje v konani o dedicstve je suma iihrady alebo jej ¢ast, ktori klient
neplati z dévodu ochrany prijmu pred neprimeranou vithradou. To znamend, Ze napr. ak je tihrada
stanovend na 260 € (7 833 Sk) a klient z dovodu ochrany prijmu plati 200 €, rozdiel medzi stanovenou
a zaplatenou ihradou vo vyske 60 € sa kaZdomesacne eviduje a kumuluje a po umrti klienta sa celd
Ciastka uplatiiuje v konani o dedicstve.

Ako postupovat v pripade, ak osoba ktorej sa pri poskytovani socidlnej sluzby uplatinuje ochrana
prijmu je relativne mladd a nezaplatend cast ihrady, ktord je pohl'addvkou bude uplatnitelnd az o 30-
40 rokov?

Nezaplatend vihrada za socidlnu sluzbu alebo jej cast je pohladdvkou bez ohladu na to, aky dlhy cas
tdto tihrada nebola platend. Mesaénd vySka nezaplatenej tihrady je obsahom zmluvy o poskytovani
sluzby. To znamend, Ze po cely cCas platnosti zmluvy a poskytovania socidlnej sluZby sa vyska

pohladdvky kumuluje a je mozné ju uplatnit’ v dedicstve aj napr. po 30 rokoch.*.

15



